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Desafios

Arrecadacao
Simplicidade
Competitividade
Neutralidade

Contlito distributivo
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Arrecadacao

Ajuste fiscal e estabilidade econ6mica

Carga tributaria x gasto publico

Gasto publico x investimentos

Gasto publico x bem estar social
Carga tributaria (% do PIB)

Niveis de governo 2002 2003 2004 2005 2006

Carga tributaria total 31,86%  31,46%  32,22%  33,38%  34,23%

Federal 22,08% 21,51%  22,24%  23,25%  23,75%
Estadual 8,40% 8,40% 8,60% 8,74% 9,02%
Municipal 1,38% 1,55% 1,39% 1,39% 1,46%
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Var. % do PIB

Carga Tributaria e Crescimento Econdomico
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Simplicidade

Bases Impostos  Contribuicoes Outros
Renda IRP] e IRPF CSLL Cide Remessas
Folha de Contribuicao SAT, FGTS,
Salarios para o INSS Sistema S,

Contribuicao Salario Educacao
Servidor Publico

PIS sobre folha

PASEP
Propriedade |ITR, IPVA, IPTU
Bens e IPI, II e IE, PIS e Cofins Cide, AFRMM
Servicos ICMS e ISS
Transacoes IOF CPMF
Financeiras
Outros ITBI, ITBVM Taxas, etc

,‘}Receita Federal




Simplicidade

Autonomia tributaria dos entes da Federacao
Vinculagao de receitas (regime orgamentario)
Distribuigao de receitas entre niveis de governo

Uso do sistema tributario como instrumento de
politicas industrial, regional e distributiva

Desoneracao de investimentos

Desoneracao das exportagoes de bens e servicos
Garantias para o crédito tributario
Sistema de sancoes tributarias
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Competitividade

Nao cumulatividade x simplicidade

Nao cumulatividade x liquidez do crédito

tributario

Nao cumulatividade x consumo empresarial

Nao cumulatividade x aliquotas marginais
(dimensao da base tributaria)

Nao cumul]

Nao cumul

ativid

lat1vid

Nao cumul

lat1vid

ac

acC

e X custos administrativos

e X pequenos negocios

ac

e X sonegacao fiscal
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Neutralidade

Neutralidade x desoneracao de
Investimentos

Neutral

Neutral

Neutral

10

10

10

ac

ac

e X “regionalismo”

e X “setorialismo”

acC

e x “distributivismo”
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Contlito Distributivo

Intergovernamental
Regional

Setorial
Interpessoal
Intergeracional

Entre fatores de producao
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Sistema Tributario, Desenvolvimento e
Distribuicao de Renda

* A complexidade ¢ a falta de neutralidade do sistema
tributario brasileiro representam entraves ao
crescimento

* A complexidade ¢ a falta de neutralidade do sistema
tributario brasileiro equacionam o conflito
distributivo sem prejuizo da arrecadacao necessaria
ao equilibrio fiscal e estabilidade economica
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Reforma tributaria x Desaftios

* Simplificar ¢ reduzir a falta de neutralidade do
sistema  tributario brasileiro, desonerando
Investimentos € negdcios no comercio exterior, em
prol do desenvolvimento

* Reduzir a utilizacao do sistema tributario como
instrumento de arbitragem do conflito distributivo -
deslocamento do conflito distributivo para outras
esferas de politicas publicas

,‘}Receita Federal




Objetivos principais da reforma fiscal

Unificacao dos tributos sobre bens e servigos
- simplificagdo e redugao do custos das obrigagdes acessorias

- economia ¢ efetividade dos controles para as administragoes
tributarias

- reducao dos conflitos fiscais intra-governamentais
Aumento da eficiéncia alocativa e competitividade econdmica
— menores distor¢oes na alocacao de recursos
— maior competitividade internacional
— mais crescimento economico € geracao de empregos
Seguranca juridica e previsibilidade econ6mica
Maior formalizacdo do trabalho

Maior transparéncia e aceitagao social
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Dimensoes da Reforma tributaria

. Politico/Estrutural  Organica/Operacional
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Dimensoes da Reforma tributaria

* Politico/Estrutural
— Competéncias, tributos, bases de calculo e outras regras
fundamentais, distribuicao de receitas
* Organica/funcional
— Modelo tecnologico e organizacional
— Nomenclaturas

— Articulagdo com os organismos nao tributarios da
administracao publica

— etc
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Plataforma politico estrutural de Reforma
2007

* Substitui¢do dos tributos sobre bens e servicos (ICMS, IPI,
PIS, Cofins, CIDE-Combustiveis) por dois impostos, sobre
o valor adicionado: um estadual (IVA-E) e um federal (IVA-

F)
— O IVA-E observaria o principio do destino
— Fim da guerra fiscal
— Possivel integragdo do ISS a base do IVA-E

* Formulacdo de uma politica de desenvolvimento regional
como alternativa efetiva e transparente a guerra fiscal
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Plataforma Organica funcional da Reforma

* Nota Fiscal eletronica e Sistema Publico de Escrituracao

* Intercambio de informacoes on-line

* Sistema transparente € automatico de distribui¢ao de
receitas entre os entes da federacao

* Fundamentos (pilares)
— Desenvolvimento de foruns técnicos
— Harmonizacao e sincronizacao cadastral
— Adocao de nomenclaturas comuns
* Mercadorias e servicos
* Atividade economica (CNAE)
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Esse II Seminario CNAE constitur um
momento de reflexdo, compartilhamento de
informacdes e experiéncias entre todos os
organismos aqui reunidos, com vistas a
construcao de um dos pilares fundamentais
que sustentarao o novo sistema tributario e
a administra¢ao publica brasileiros.

Estamos fazendo da Reforma do Brasil.
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Fim

Muito obrigado
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Fim

Muito obrigado
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Brazilian Tax System

Percentage of Total Tax Revenue by Taxable Base and Government Level - 2006

% of Total tax revenue

Tax Collection Federal States Local Total
Total Tax Revenue 69,39% 26,34% 4,27%  100,00%
Income Tax 18,52% 18,52%
Payroll Tax 19,84% 2,10% 0,43% 22,37%
Property Tax 0,04% 1,68% 1,52% 3,24%
Goods and Services Tax 24,31% 21,59% 1,93% 47,84%
Finance Transactions Tax 4,88% 4,88%
Other Taxes 1,80% 0,97% 0,40% 3,16%
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Brazilian Tax System

CargBrazilian tax Burden by Government

Niveis de governo 2002

Carga tributaria total ~31,86%

Federal 22,08%
Estadual 8,40%
Municipal 1,38%

level

2003
31,46%
21,91%
8,40%
1,98%

2004
32,22%
22,24%
8,60%
1,39%

2005 2006
33,38%  34,23%
23.25%  23,78%
§,74%  9,02%
1,39%  1,46%
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Principais distor¢coes dos tributos

sobre bens e servicos
* Complexidade

— Multiplicidade de legislagdes e competéncias tributarias
* Unido: PIS, Cofins, IPI, CIDE-combustiveis
* Estados: ICMS
* Municipios: ISS
— Multiplicidade de aliquotas e bases de calculo aplicaveis aos diversos
tributos

* Inexisténcia de neutralidade (ndo interferéncia na concorréncia
interna e externa e na alocacao de fatores da producao)

— Incidéncias cumulativas
— Defeitos das incidéncias sobre o comércio exterior
— Querra fiscal
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Consequeéncias das distor¢coes nos
tributos sobre bens e servicos

* Desestimulo aos investimentos produtivos
* Inseguranca juridica

* Inexisténcia de neutralidade no comércio exterior, em prejuizo
da produgdo nacional

* Alto custo de cumprimento das obrigacoes tributarias

* Elevado nivel de sonegacao e elisao
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Brazilian Tax System

Tax Revenue Sharing

* The Federal Government transfers about 9% of
1ts collected taxes to the States and 8% for the
Local governments;

* The State Governments transfer about 4% of
their collected taxes to the Local governments.

% of Total Tax Collection:

Before After
Transfers Transfers
Federal 69,4 57,6
States 26,3 31,7
Local 4,3 10,6
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Principais Objetivos da Reforma Tributaria

O Instituir um sistema de tributos indiretos neutro e
simples, racionalizando o sistema tributario e elevando
a eficiéncia econbmica

0 Desonerar os investimentos produtivos

O Eliminar as distorcoes do comercio exterior que
prejudicam a producao nacional, desonerando as
exportacoes e conferindo tratamento isonémico as
Importacoes

0 Simplificar e desburocratizar, reduzindo os custos de
cumprimento das obrigacoes tributarias

0 Eliminar as distor¢coes que prejudicam os investimentos

(] Amgliar a base de c:ontribuintesI reduzindo a
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Atributos Desejaveis de um Sistema
Tributario

Equidade

— Capacidade contributiva

Neutralidade

— Evitar distor¢des na alocacao de recursos na economia

Eficiéncia

— Minimizar custos publicos e privados do funcionamento do
sistema (simplicidade, transparéncia, congruéncia,
sistematizacao e automaticidade)

Estabilidade

— Assegurar estabilidade no fluxo de arrecadacao —
diversidade da base de calculo

Responsabilidade politica
— Aceitacao social
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Principais Problemas do Sistema
Tributario Brasileiro

Complexidade

Alto custo do cumprimento das obrigacoes
acessorias

Cumulatividade tributaria
- desestimulo aos investimentos
- perda de competitividade internacional

Conflito distributivo intra-governamental
Inseguranca juridica e incerteza economica
Distorcoes no mercado de trabalho
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